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瑞委办〔2013〕26号

中共瑞安市委办公室　瑞安市人民政府办公室

关于印发《瑞安市党政机关外出学习参观

考察活动管理规定》的通知

各功能区党委、管委会，各镇党委、人民政府，各街道党工委、办事处，市直属各单位：

《瑞安市党政机关外出学习参观考察活动管理规定》已经市委、市政府同意，现印发给你们，请严格遵照执行。

中共瑞安市委办公室

瑞安市人民政府办公室

2013年3月29日

瑞安市党政机关外出学习参观

考察活动管理规定
为深入贯彻落实《中共瑞安市委　瑞安市人民政府关于贯彻落实中央“八项规定”　改进工作作风密切联系群众的实施意见》（瑞委〔2013〕2号）精神，大力弘扬艰苦奋斗的优良作风，进一步加强对党政机关外出学习参观考察活动的管理，切实做好厉行节约工作，坚决制止奢侈浪费行为，根据中央和省、温州市有关文件精神，结合我市实际，特作出如下规定：

一、总体要求

党政机关外出学习参观考察活动的管理工作必须严格遵循“从严审批、控制总量，减少费用、讲求实效”的原则，坚决制止借学习参观考察名义变相公费旅游的行为，切实推进党风廉政建设。

二、适用范围

本规定适用于全市各级党政机关，人大机关、政协机关，法院、检察院，人民团体，以及参照、依照公务员管理的事业单位（以下简称党政机关）跨温州市域外出学习参观考察活动。其他单位参照执行。

三、审批程序

（一）功能区、镇街、市直单位组织的外出学习参观考察活动

各功能区、镇街、市直单位确因工作需要，组织外出学习参观考察的，组团单位须明确考察目的、外出时间、地点、途经路线、人员组成等事项，填写《瑞安市功能区、镇街、市直单位外出学习参观考察活动审批表》（见附件1），由组团单位主要负责人签署意见，送市政府纠风办汇总，每月底经市外出学习参观考察管理联席会议研究同意后，报市纪委主要领导审批。其中，参加人员系党政正职领导干部（含主持工作的副职领导干部）的，报市委分管领导审批，并报市委、市政府主要领导备案；其他市管干部按规定履行报告手续。

（二）市级领导干部带队的外出学习参观考察活动

由市级领导干部带队的外出学习参观考察活动，需按照年初提出的外出学习参观考察的工作计划，按季报市委专题会议研究同意后，填写《瑞安市市级领导干部带队外出学习参观考察活动审批表》（见附件2），市四套班子分管领导带队的学习参观考察活动由所在班子主要领导签署意见（其他市级领导干部带队的学习参观考察活动由市委分管领导签署意见），经市政府纠风办审核，报市委主要领导审批。

四、具体要求

（一）各单位不得组织无实际意义的外出学习参观考察活动，严格控制参加由学会、协会、培训中心等组织的一般性学习、培训和学术交流活动。确需组织外出学习参观考察的，必须有明确的目的和实质性活动内容。严禁邀请无业务关联的其他部门单位人员参加外出学习参观考察活动。没有完成重点工作阶段性任务的，不予审批外出学习参观考察活动。
（二）负责审批部门要严格把关。各单位全年组团外出学习参观考察原则上不得超过2次，每批一般不超过10人；严格控制出省考察，出省考察各单位一年内原则上不超过1次，每人出省考察一年内原则上不超过1次；每次出省考察时间原则上控制在5日（含节假日、双休日，下同）之内，省内考察原则上控制在3日之内；根据《中共瑞安市委办公室　瑞安市人民政府办公室关于严格控制公务消费切实做好厉行节约工作的通知》（瑞委办〔2011〕93号）精神，各单位全年外出学习参观考察费用不得超过市财政核定的预算总额。

（三）经批准的外出学习参观考察活动，回来后10日内必须形成书面考察报告，分别报送市委政研室（电话：59890235）、市政府研究室（电话：65812687）、市政府纠风办（电话：65812787）。

（四）未经批准擅自外出学习参观考察的，或虽经批准但擅自扩大范围或改变线路的，以及借参观、考察等各种名义变相集体公费旅游的，要追究带队领导和直接责任人员的责任，其费用全部由当事人自负。

（五）组织外出学习参观考察活动的单位，年初必须有经费预算。经批准的外出学习参观考察活动，必须本着勤俭节约的原则，严格按照财政部门规定的差旅费报销标准和外出学习参观考察预算经费标准开支。报销时，须凭外出学习参观考察活动审批表和考察报告方可报销。

（六）外出招商引资要有具体的工作任务，市级领导干部带队的由市政府主要领导审核后报市委主要领导审批，其他干部带队的报市政府主要领导审批。

（七）党团、工会、妇联活动及业务主管部门组织的学习培训活动原则上在温州市域范围内举行；确需外出的，活动区域要限制在本省内。培训计划（包括培训期间确需外出参观考察的）每年由市委组织部报请市委研究同意后执行。

（八）优秀公务员、劳动模范、先进工作者、工会积极分子等干部职工疗养，要严格按有关规定进行。每年由市人力社保局、市总工会将干部职工疗养计划报市委研究同意后执行。

五、保障措施

（一）实行公示公开制度。1．团组审核审批公示。外出学习参观考察团组审核审批实行公示制，审核审批后3日内在本单位局域网（或政务公开栏）上公示外出团组的任务、人员、经费、行程等情况（见附件4）。2．执行情况公示。各组团单位执行外出学习参观考察任务完成后10日内，在本单位局域网（或政务公开栏）上公布外出任务执行情况、外出费用和外出考察报告（见附件5）。团组审核审批公示和执行情况公示要同时抄送市政府纠风办备案。

（二）财政部门要加强对各单位年初预算执行情况的监督，对各单位外出学习参观考察活动所需经费进行严格把关。未经批准的外出学习参观考察活动的开支，一律不予报销。

（三）市委办公室、市政府办公室要会同纪检、组织、财政部门对各单位执行本规定的情况进行不定期的检查，及时纠正和严肃查处违纪违规现象，并按照党风廉政建设责任制的有关规定严肃追究有关领导的责任。

本规定自发文之日起执行，以往制定的有关外出学习参观考察活动管理规定与本规定不一致的，以本规定为准。各功能区、镇街、市直单位要参照本规定精神，对本系统本单位干部职工公费外出学习参观考察活动的管理作出规定，报市纪委备案。

附件：1．瑞安市功能区、镇街、市直单位外出学习

参观考察活动审批表

2．瑞安市市级领导干部带队外出学习参观考

察活动审批表

3．外出招商引资工作审批表

4．外出学习参观考察团组审核审批公示表

5．外出学习参观考察团组执行情况公示表

附件1

瑞安市功能区、镇街、市直单位外出学习

参观考察活动审批表

编号：            
	组织单位
	
	带队负责人

及职务
	

	目的地
	

	外出理由
	

	往返时间
	月　 日至 　月 　日，

共计    天。
	经费来源
	

	外出人数

（名单附后）
	
	本年度牵头单位组团外出学习参观考察次数
	第     次

	组织单位主要领导意见（1）
	单位负责人签字：

单位盖章：

                                年     月     日

	市外出学习参观考察联席会议审核意见（2）
	
	市纪委主要领导（市委分管领导）审批意见（3）
	


注：1．此表一式两份，报市政府纠风办1份，本单位留存1份作报销凭证附件。

    2．党政正职领导干部（含主持工作的副职领导干部）外出的，复印2份报市委、市政府主要领导备案。

附件2

瑞安市市级领导干部带队外出学习参观

考察活动审批表

编号：            

	组织单位
	
	带队负责人

及职务
	

	目的地
	

	外出理由
	

	往返时间
	月　 日至 　月 　日，

共计    天。
	经费来源
	

	外出人数

（名单附后）
	
	本年度牵头单位组团外出学习参观考察 次 数
	第     次

	组织单位主要领导

意见（1）
	单位负责人签字：

单位盖章：

                                          年     月     日

	市纪委审核意见（2）
	
	市委主要领导审批意见（3）
	


注：此表一式两份，报市政府纠风办1份，本单位留存1份作报销凭证附件。

附件3

瑞安市外出招商引资工作审批表（一）

编号：            
	组织单位
	
	带队负责人

及职务
	

	目的地
	

	外出招商任务
	

	往返时间
	月　 日至 　月 　日，

共计    天。
	经费来源
	

	外出人数

（名单附后）
	
	本年度牵头单位组团外出招商引资次　　　数
	第     次

	组织单位主要领导意见（1）
	单位负责人签字：

单位盖章：

                                年     月     日

	市政府主要领导审批意见（2）
	


注：1．本表适用于除市级领导干部外其他干部带队外出招商引资。

    2．此表一式两份，报市政府纠风办备案1份，本单位留存1份作报销凭证附件。

瑞安市外出招商引资工作审批表（二）

编号：            
	组织单位
	
	带队负责人

及职务
	

	目的地
	

	外出招商任务
	

	往返时间
	月　 日至 　月 　日，

共计    天。
	经费来源
	

	外出人数

（名单附后）
	
	本年度牵头单位组团外出招商引资次　　　数
	第     次

	组织单位主要领导意见（1）
	单位负责人签字：

单位盖章：

                                年     月     日

	市政府主要领导审核意见（2）
	
	市委主要领导审批意见（3）
	


注：1．本表适用于市级领导干部带队外出招商引资。

    2．此表一式两份，报市政府纠风办备案1份，本单位留存1份作报销凭证附件。

组 团 人 员 名 单

	姓  名
	单     位
	职   务

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


附件4

外出学习参观考察团组审核审批公示表

组团单位：                              公示时间：

	外出任务
	
	团组负责人
	团组预计支出经费

	
	
	
	

	公务行程
	时间
	省份
	城市

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	团组成员
	姓名
	工作单位及职务
	个人主要任务

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


附件5

外出学习参观考察团组执行情况公示表

组团单位：                              公示时间：

	外出任务
	
	团组负责人
	团组实际支出经费

	
	
	
	

	公务行程
	时间
	省份
	城市
	主要公务完成情况

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	团组成员
	姓名
	工作单位及职务
	个人主要任务

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


注：外出考察报告另附。

——————————————————————————————————————————

抄送：塘下镇所属各办事处

——————————————————————————————————————————

中共瑞安市委办公室　　　     2013年4月2日印发

——————————————————————————————————————————
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